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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten upphéver Socialndmnden i Sollentuna kommuns beslut
avseende bistand till boendekostnad i malen 21690-13, 27867-13, 28193-
13, 30780-13 samt 1338-14 och visar malen ater till Socialnamnden i

Sollentuna kommun for ny prévning av Jan Liens ratt till sokt bistand for

de i malen aktuella manaderna.

Forvaltningsratten avslar 6verklagandena i 6vrigt.

Forvaltningsratten avslar yrkandet om ersattning for ombudskostnad i

forvaltningsratten.

Forvaltningsrétten forordnar med stod av 43 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att sekretessen enligt 26 kap. 1 § samma lag ska
besta for de uppgifter om enskilds personliga forhallanden som
forebringats vid den muntliga forhandlingen inom stangda dérrar och som

inte tagits in 1 denna dom.
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YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Sollentuna kommun (ndgmnden) har i atta beslut

avslagit Jan Liens ansokan om bistand till foljande.

Hyra om 15 000 kr avseende augusti 2013.

Kostnad for juridisk konsultation om 1 552 kr avseende augusti
2013.

Kostnader for hyra av téltutrustning om 2 500 kr for perioden den
11 november 2011 till den 30 november 2011 samt 3 500 kr for
perioden den 1 december 2011 till den 31 december 2011.
Kostnad for juridisk konsultation om 1 552 kr for ett tillfélle den 5
september 2013 samt om 1 552 kr for ett tillfalle den 30 september
2013 avseende oktober 2013.

Hyra om 15 000 kr samt privatlan om 16 695 kr avseende oktober
2013.

Hyra om 15 000 kr samt privatlan om 16 695 kr avseende
november 2013.

Hyra om 15 000 kr samt privatlan om 16 695 kr avseende december
2013.

Hyra om 15 000 kr samt privatlan om 16 695 kr avseende januari
2014,

Som skal for besluten har n&mnden sammanfattningsvis angett foljande.

Jan Lien har sedan sommaren 2012 bott i en husbil med en hyra pa 15 000

kr per manad. Han har inte lyckats hitta ett billigare boende sedan dess.

Han har dven tackat nej till ett erbjudande fran socialkontoret om att fa ett

forsoksboende, dar Jan Lien far 6verta kontraktet efter en tid om han skott

sitt boende och betalat sin hyra i tid. Hyran for detta boende uppgar till
3 346 kr. Nagra starka medicinska skal till att inte flytta fran en husbil till

en lagenhet har inte beddmts foreligga. Genom valet att inte byta till det
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erbjudna boendet, har Jan Lien fordrojt sina mojligheter till att bli
sjalvforsorjande och oberoende av samhéllets stod for sin forsdrjning. Jan
Lien star fortsatt kvar i ko till forsoksboende i Sollentuna kommun och har
mojlighet att fa ett nytt erbjudande om férséksboende om han ar
intresserad. Bistand till skulder sasom banklan eller privata lan beviljas
inte. Bistand till advokatkostnader beviljas vidare endast om det finns
mycket starka skél och i sa fall ska sokanden kontakta socialtjansten fore
konsultationen for att fa den godkand. Kostnader for juridisk konsultation
ingar inte i begreppet skélig levnadsniva. Jan Lien har inte heller lamnat in
underlag for kostnaderna. Avseende bistand till taltutrustning lamnas
bistand endast for aktuella kostnader och beviljas inte retroaktivt, utan bara

for innevarande eller kommande ménad.

Jan Lien yrkar att han ska beviljas det sokta bistandet. Han yrkar vidare att
namnden i forsta hand och att staten i andra hand ska ersétta honom for
ombudskostnader i forvaltningsratten med 12 760 kr, varav 2 552 kr avser

mervardesskatt.

Till stod for sin talan anfor Jan Lien sammanfattningsvis féljande. Han har
ingen dokumenterad sjukdom, drogproblematik eller kriminalitet, varfor
det inte finns nagot fog for namnden att forvagra honom fortsatt
ekonomiskt bistand for boende i avtalad husbil. Avtalet har godkants av
kommunen och har inte sagts upp. Kommunen har inte heller forelagt
honom att sdga upp avtalet pa hushilen. Ett boende i en forsokslagenhet &r
inte andamalsenligt i hans fall. Han har inte behov av en forsoksléagenhet
och ar inte skyldig att underkasta sig det tvang som ar forenat med en
sadan lagenhet. Det skulle vidare blockera hans faktiska mojlighet att inom
den ordinarie bostadsmarknaden beredas bostad. Med hénsyn till hans
kotid skulle han sannolikt kunna erhalla en ordinarie bostad inom ett till
tva ar. Vid ett boende i en forsokslagenhet kan oférutsedda kostnader

uppsta och kommunens kostnad bli hdgre. Av ingivet intyg fran
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overlakaren och specialisten i allmanpsykiatri Stefan Eriksson, framgar att
det ar mycket angelaget for honom att fa ett ordnat boende, dvs. en egen
bostad pa samma villkor som 6vriga hyresgaster pa bostadsmarknaden. En

forsokslagenhet ar enligt Stefan Eriksson ingen bra 16sning.

Han har vidare inte beretts skaligt radrum med att hitta ett billigare boende.
For det fall radrumstiden har 16pt ut har han anda réatt till bistand till skalig
hyra pa orten. Det framgar av ljudinspelningar fran samtal med
handlaggare hos namnden att namnden har utévat patryckningar mot
honom genom att sdga att han dr tvungen att acceptera férsoksboende for
att fa ndgot som helst bistand till boendekostnad. Det framgar aven att
handlaggarna ar medvetna om géallande riktlinjer och praxis men inte foljer
dessa. Da hans skulder ar hanforliga till boendekostnaden ska han aven

beviljas bistand till betalning av dessa.

Med hansyn till namndens fel och brister i handlaggningen ska han dven
medges bistand for ombudskostnad for tillvaratagande av sin ratt. Hans

begéran &r skalig.

Kammarréatten i Stockholm har i en dom ansett att han ska beviljas bistand
till taltutrustning. Namnden har anda avslagit hans ansokan, vilket inte &r

korrekt. Namnden har inte foljt kammarrattens dom.

Namnden bestrider bifall till 6verklagandena samt yrkandet om ersattning
for ombudskostnad och anfér sammanfattningsvis féljande. Jan Lien har
erbjudits ett boende med skalig hyra som tillférsakrar honom en skalig
levnadsniva. Han saknar sjalv mojlighet att ordna ett sddant boende.
Eftersom Jan Lien har erbjudits ett godtagbart alternativ av ndmnden finns
det ingen anledning att prova om han har fatt skaligt radrum. Jan Lien har
tydligt informerats om att ndmnden inte anser att hans nuvarande hyra ar

skalig. Den erbjudna forsokslagenheten har endast som krav att hyran
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betalas och att hyresgasten i dvrigt skoter hyresforhallandet. Om

hyresgasten skéter sig overgar lagenheten i ett ordinart

forstahandskontrakt. Da dven privatlanen avser hyreskostnader ska bistand

till dessa inte heller utgd. Bistand till ombudskostnader ska inte utga da

atgarden inte ar nodvandig for att Jan Lien ska kunna bevaka sin ratt.

Ombudskostnader ersatts vidare inte i forvaltningsprocessen. Avseende

taltutrustning ar det riktigt att Kammaratten i Stockholm aterforvisade

arendet till namnden for ny prévning. Vid en sadan prévning fann

namnden att ratt till retroaktivt bistand inte forelag.

Forvaltningsratten har den 19 maj 2014 hallit muntlig forhandling i malen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Hyra

Jan Lien har fatt avslag pa sina ansokningar om bistand till hyra med
15 000 kr per manad avseende manaderna augusti, oktober, november och
december 2013 samt januari 2014.

Av 4 kap. 3 § SoL framgar att forsérjningsstod lamnas for skaliga
kostnader for boende. | Socialstyrelsens allméanna rad om ekonomiskt
bistand (SOSFS 2013:1) anges bl.a. att beddmningen av vad som &r en
skalig boendekostnad bor utga fran den enskildes faktiska kostnad och
behov av boende samt att utgangspunkten vid bedémningen bor vara vad
en laginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pa sig. Vidare
anges att kostnaden aven bar relateras till hyresnivan hos allmannyttiga
bostadsforetag eller andra storre bostadsforetag pa orten.

| forarbetena till socialtjanstlagstiftningen (prop. 1996/97:124 s. 83) anges

bl.a. foljande. Om bostadskostnaderna bedoms vara for hoga i forhallande
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till vad som ar skaligt for det aktuella hushallet ar det rimligt att stalla krav
pa byte av bostad. Krav pa byte av bostad ar framst motiverat vid lang-
varigt bistandsbehov. Den enskilde maste dessutom fa skalig tid for att
byta eller salja bostaden. Om det kan anses rimligt att den bistandssokande
flyttar till en billigare bostad, men han eller hon anda inte gor det, kan
bistandet for boendekostnader faststallas till ett skaligt belopp helt utan
beaktande av den faktiska kostnaden. Enligt rattspraxis utgor den
omstandigheten att sokt boende inte uppfyller kravet pa skalig levnadsniva
inte tillrackligt skal for att neka bistand (jfr RA 1988 ref. 137 och RA 2009
ref. 4).

Av utredningen i malet framgar att Jan Lien hyr en husbil med en hyra
uppgaende till 15 000 kr per manad. Kostnaden &r enligt forvaltningsratten
oskaligt hég i jamforelse med vad en laginkomsttagare pa orten normalt
kan kosta pa sig. Det ar darfor rimligt att krava byte av bostad. Jan Lien
har erbjudits men tackat nej till ett erbjudande om en forsokslagenhet med
en hyra om 3 346 kr. Detta boende skulle sénka hans boendekostnad
vasentligt. Forvaltningsratten anser inte att nagra medicinska eller andra
hinder foreligger for Jan Lien att acceptera erbjudandet om
forsokslagenhet. Lagenheten &r saledes en godtagbar l6sning som
tillférsakrar Jan Lien en skalig levnadsniva. Eftersom Jan Lien har tackat
nej till ett godtagbart erbjudande som skulle sanka hans boendekostnad har
det inte funnits anledning for namnden att bevilja Jan Lien skaligt radrum
med byte av bostad. Jan Lien har mot bakgrund av det anforda inte rétt till
bistand for sin nuvarande faktiska boendekostnad. Bistand for
boendekostnaden ska da istéllet enligt forvaltningsratten faststallas till ett
skaligt belopp motsvarande vad en laginkomsttagare pa orten normalt har
mojlighet att kosta pa sig. Namnden har darfor inte haft fog for sitt beslut

att inte bevilja nagot bistand alls till Jan Lien i denna del.
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Genom tillganglig utredning i malen kan forvaltningsratten inte bedéma

om Jan Lien i évrigt uppfyller forutsattningarna for ratt till sokt bistand.

Det ankommer pa namnden att som forsta instans utreda och prova ratten

till sokt bistand. Malen ska darfor aterforvisas till namnden for prévning av

Jan Liens ratt till sokt bistand till boendekostnad for samtliga i malen

aktuella manader.

Taltutrustning

Namnden har i enlighet med Kammarratten i Stockholms dom meddelad
den 19 april 2013 genomfort en ny prévning av Jan Liens rétt till bistand
avseende taltutrustning for i domen angiven period. Enligt rattspraxis ska
bistand s6kas innan behovet av bistand upphart eller tillgodosetts och
undantag gors endast vid speciella omstandigheter (jfr RA 1989 not. 348).
Jan Liens ansokan om forsorjningsstod for taltutrustning inkom till
namnden forst den 3 januari 2012. Mot denna bakgrund, och da det inte
framkommit nagra sarskilda omstandigheter som motiverar ett undantag,
finner forvaltningsratten att namndens beslut att avsla Jan Liens ansokan
om bistand till taltutrustning avseende perioden den 11 november till den

31 december 2011 ar riktigt. Overklagandet ska darfor avslas i denna del.
Kostnader for juridiskt ombud

Forvaltningsratten anser inte att Jan Lien ar i behov av bistand till
kostnader for juridiskt ombud for att vara tillforsakrad en skalig
levnadsniva. Overklagandet ska darfor avslas i denna del.

Privata Ian och skulder

Namnden bor ge bistand till betalning av skulder, endast om det &r den

enda majligheten for den enskilde att uppna en skalig levnadsniva. Det har
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i malet inte framkommit att Jan Lien ar i behov av bistand till betalning av
de aktuella skulderna for att uppna en skélig levnadsniva. Namndens beslut
att avsla Jan Liens ansokningar om bistand till skulder &r darfor riktigt.

Overklagandet ska séledes avslas aven i denna del.

Ombudskostnader i forvaltningsratten

Det saknas laglig grund for att tillerkdnna Jan Lien erséttning for
ombudskostnad i férvaltningsratten. Jan Liens yrkande hdrom ska darfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
I bilaga 1 (DV 3109/1A).

Peter Andrén

Ra&dman

| avgorandet har &ven namndemannen Karl-Erik Johansson, Madelene

Ljungstrom och Charlotte Slettengren deltagit.

Martin Hemberg har foredragit malet.



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



